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HOTARARE
In numele Legii

24 martie 2025 mun. Chisindu

Judecatoria Chisinau, sediul Centru

Instanta de judecata compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Balan
Grefier Bogdana Mamedov

examinand 1n sedintd publica cauza civild la cererea de chemare in judecata
depusd de cétre Aliona Cuiban impotriva Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” cu privire la anularea partiala a hotararii din 12 noiembrie 2024 si
incasarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La data de 29 noiembrie 2024, Aliona Cuiban a depus cerere de chemare 1n
judecata impotriva Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la
anularea partiala a hotararii din 12 noiembrie 2024 si incasarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la data de 14 noiembrie 2024,
ora 19:15, a fost publicata hotdrarea Biroului Permanent National al Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la excluderea sa din partid si
retragerea sustinerii politice din 12 noiembrie 2024.

Considera ca, hotdrarea enuntatd este adoptata cu abateri esentiale si contrar
prevederilor legale, adica cu abuz de putere si depasirea atributiilor de serviciu,
contrar prevederilor statuare ale PAS-ului.

A sustinut ca, abuzul de putere a Biroului Permanent National al Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” se demonstreaza prin adoptarea unei
hotarari farda a avea la dispozitie decizia Biroului Permanent Teritorial al OT
Rezina, incalcand dreptul de contestatie la organul ierarhic superior, or, Biroul
Permanent National al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nu este
in drept sd examineze si aplice sanctiuni din oficiu, unde nu i-a fost acordat dreptul
la apdrare, dar dimpotrivd, a fost pusd in fata faptului implinit, cauzindu-i
prejudicii morale si materiale.



A afirmat ca, invinuirile prezentate nu sunt constatate prin definitie, iar
motivul pentru care a servit excluderea din partid este anuntul postat pe retelele de
socializare de catre al membru PAS, Serghei Bagrin, unde ea a sustinut postarea.

A notat cd, procedura, modul de desfasurare si aplicarea sanctiunilor
disciplinare in privinta sa are un caracter abuziv, ii Tncalcd mai multe drepturi
constitutionale, care contravin prevederilor constitutionale si altor acte legislative
si, anume, art. 32 si 34 din Constitutia RM.

Solicita admiterea actiunii, anularea hotararii Biroului Permanent National al
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” din 12 noiembrie 2024 in partea
excluderii sale din partid si retragerii sustinerii politice si Incasarea de la parat in
beneficiul sdu a cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5 000 de lei, a taxei de
timbru in suma de 200 de lei si a taxei de stat in suma de 250 de lei.

La data de 23 ianuarie 2025, Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” a depus referintd, in care a indicat ca, pretentiille formulate de
reclamanta sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse integral.

A mentionat cd, potrivit art. 1 din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice, partidele politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica,
ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitdti comune si
in baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si
realizarea vointei lor politice, iar potrivit art. 6 din Legea enuntata, pot fi membri ai
partidelor politice cetdtenii Republicii Moldova care, potrivit normelor legale, au
dreptul la vot, iar organul partidului, abilitat prin statut sa primeasca noi membri,
va decide sa satisfacd sau sa respinga cererea de aderare la partid.

A sustinut cd, partidele activeaza in vederea realizdrii vointei lor politice
care este exprimatd in statutele si programele lor, inregistrate Tn modul stabilit, cu
respectarea legii, iar deciziile partidelor politice si ale organizatiilor lor teritoriale
se adopta cu votul majoritatii prevazute de statut (art. 19). Or, pentru a declansa un
proces civil Tn vederea apararii drepturilor civile incdlcate este necesar ca
persoanele interesate sa sesizeze instanta de judecatd competenta.

A afirmat ca, dupa cum rezultd din cererea de chemare in judecata,
reclamanta solicitd anularea hotararii cu privire la excluderea din partid din 12
noiembrie 2024, adoptatd de Biroul Permanent National al Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, aceasta fiind o decizie politica, pe cind Legea
privind partidele politice face referire clard ca, dobandirea si pierderea calitatii de
membru al partidului politic se reglementeaza doar prin normele interne de partid,
prevazute de Statutul partidului.



In contextul enuntat, considera ci, prezenta cerere de chemare in judecati nu
urmeaza a fi examinatd in procedura civila si, prin urmare, in temeiul art. 265 lit. a)
din Codul de procedura civila, solicitd incetarea procesului.

Facand trimitere la art. 10, 16, 19, 20 si 23 din Statutul Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, a considerat cd, actiunile intreprinse de parat
sunt intemeiate.

Prin urmare, solicitd respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In sedinta de judecati reprezentantul reclamantei, avocatul Fiodor Gujuman
a sustinut actiunea si a solicitat admiterea acesteia pe motivele de fapt si de drept
indicate in actiune.

In sedinta de judecati reprezentantul paratului nu s-a prezentat, solicitind
examinarea cauzei in lipsa sa.

Audiind reprezentantul reclamantei, studiind materialele cauzei, instanta de
judecatd considerd actiunea neintemeiatd si care urmeaza a fi respinsa din
urmadtoarele motive.

In conformitate cu art. 117 alin. (1) din Codul de proceduri civild, probe in
cauze civile sunt elementele de fapt, dobandite in modul prevazut de lege, care
servesc la constatarea circumstantelor ce justificd pretentiile si obiectiile partilor,
precum si altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei.

In conformitate cu art. 118 alin. (1) din Codul de proceduri civila, fiecare
parte trebuie sa dovedeascd circumstantele pe care le invocd drept temei al
pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

In conformitate cu art. 121 din Codul de procedura civild, instanta
judecatoreascd retine spre examinare $i cercetare numai probele pertinente care
confirmd, combat ori pun la indoiald concluziile referitoare la existenta sau
inexistenta de circumstante, importante pentru solutionarea justa a cazului.

Iar, in conformitate cu art. 130 alin. (1) din Codul de procedurd civila,
instanta judecatoreasca apreciaza probele dupad intima ei convingere, bazatd pe
cercetarea multiaspectuald, completa, nepartinitoare si nemijlocitd a tuturor
probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

In conformitate cu art. 239 din Codul de proceduri civild, hotirarea
judecatoreasca trebuie sa fie legald si Intemeiata. Instanta isi intemeiazd hotararea
numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in
sedintd de judecata.

Art. 240 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca, la deliberarea
hotararii, instanta judecatoreascd apreciaza probele, determind circumstantele care
au importanta pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul
raportului juridic dintre parti, legea aplicabild solutionarii cauzei si admisibilitatea
actiunii.



In sedinti de judecati s-a stabilit ¢4, la data de 12 noiembrie 2024, a fost
emisd hotararea Biroului Permanent National al Partidului Politic ,,Adevar si
Solidaritate”, prin care Aliona Cuiban a fost exclusd din partid si i-a fost retras
sprijinul politic.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd, Aliona Cuiban a solicitat
anularea hotararii Biroului Permanent National al Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” din 12 noiembrie 2024 in partea excluderii sale din partid
si retragerii sustinerii politice si incasarea de la parat in beneficiul sau a
cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5 000 de lei, a taxei de timbru in suma
de 200 de lei si a taxei de stat in suma de 250 de lei.

Instanta de judecatd initial considera necesar de a se expune referitor la
solicitarea paratului de a inceta procesul in baza art. 265 lit. a) din Codul de
procedura civila.

In conformitate cu art. 265 lit. a) din Codul de procedura civila, instanta
judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care cauza nu urmeaza a fi
judecata in procedura civila.

Totodata, conform art. 13 din Conventia Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, orice persoana ale carei
drepturi si libertati recunoscute de Conventie au fost incdlcate are dreptul sa se
adreseze efectiv unei institutii nationale.

Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (2) din Codul de procedura civila,
nici unei persoane nu 1 se poate refuza apararea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice, dobandirea si pierderea calitatii de membru al partidului
politic se reglementeazd prin normele interne de partid, prevazute de statutul
partidului.

Instanta de judecata retine ca, Aliona Cuiban a sesizat instanta de judecatad
pentru a supune controlului judiciar actul emis de catre organul Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, potrivit caruia a fost exclusa din partid si i-a fost
retras sprijinul politic, or, chiar dacad nu este reglementatd procedura de contestare
a actului emis de Biroul Permanent National, instanta urmeaza sa verifice
legalitatea acesteia in contextul respectarii Statutului Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”.

Astfel, instanta de judecatd considerd ca fiind neintemeiatd solicitarea
privind incetarea procesului.

Conform art. 14 din Statutul Partidului Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, aprobat la Congresul de constituire a Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” din 15 mai 2016, calitatea de membru al PAS inceteaza in



caz de: a) renuntare; b) excludere; c¢) inscriere intr-un alt partid politic; d) deces; e)
constatare a neintrunirii conditiilor specificate in art.10 alin. (1) sau revocare a
deciziei de acceptare a cererii de aderare la PAS de catre Comisia Nationald de
Integritate; f) incetare a activitatii Partidului.

Conform art. 19 din Statut, faptele care atrag sanctiuni disciplinare, in
functie de gravitate, sunt: a) condamnarea penald, indiferent de modul de
executare; b) arestarea preventiva si/sau trimiterea in judecatd pentru infractiuni
savarsite cu intentie; c) constatarea definitivd de catre institutia nationald de
interese, precum si a incalcdrii intentionate a regimului de declarare a veniturilor si
proprietatii; d) indicii temeinice privind cumpdrarea sau tentativa de a cumpara
voturi, influentarea sau tentativa de a influenta intentia de vot prin promisiunea de
bunuri sau cistiguri de orice altd naturd; e) indicii temeinice privind incheierea
ilegala, netransparenta sau preferentiala de contracte de achizitii cu autoritatile
publice, institutiile publice, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale sau
societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau municipale de citre membrii
de partid aflati in functii sau demnitati publice, sau de catre rudele acestora pina la
gradul II, precum si de cétre alte persoane afiliate acestora; f) promovarea de idei
sau de actiuni de rasism, xenofobie, antisemitism si intolerantd; g) comportamentul
public indecent, declaratii publice jignitoare sau orice alte forme de comportament
public care incalcd legislatia in vigoare si prejudiciazd grav credibilitatea
Partidului; h) folosirea calitatilor oficiale de catre membrii de partid aflati in functii
publice sau de demnitate publica, sau in functii de conducere in cadrul PAS pentru
obtinerea de avantaje, de orice naturd, pentru ei sau pentru altii; 1) incdlcarea
prevederilor legale cu privire la depunerea declaratiilor de venituri §i proprietate si
de interese personale la Comisia Nationala de Integritate de 10 cdtre membrii de
partid inainte de numirea in functii de demnitate publicd sau Tnainte de depunerea
candidaturii pentru functii alese; j) arogarea mincinoasd de functii, drepturi sau
numele si pentru Partid cu alte partide, asociatii sau structuri profesionale fara
acordul structurilor de partid care au in competenta acea decizie; k) activitatea de
orice gen 1n folosul altui partid sau transmiterea de documente, hotarari si discutii
confidentiale cétre oponentii politici, de natura sa afecteze obiectivele asumate de
partid; 1) incdlcarea repetatd a prevederilor Statutului; nerespectarea hotararilor
organelor de conducere ale PAS si, prin aceasta, prejudicierea majora a indeplinirii
obiectivelor politice ale PAS; m) actiunea neglijentd 1in exercitarea
responsabilitatilor asumate in cadrul partidului, refuzul nejustificat de a participa la
campaniile electorale ale partidului sau refuzul nejustificat de a promova si sustine
masurile adoptate de organele de conducere ale partidului; n) absenta nemotivata a
membrilor alesi in structurile interne ale PAS de la cel putin trei sedinte



consecutive; o) refuzul nemotivat de a plati cotizatia de membru de partid dupa
notificarea privind intarzierea platii.

Conform art. 20 alin. (1) lit. d) si e) si alin. (6) din Statut, membrilor PAS li
se pot aplica urmatoarele sanctiuni disciplinare: d) retragerea sprijinului politic
pentru functia de demnitate publica pe care o ocupa si e) excluderea din partid.
Sanctiunile disciplinare se aplica in conformitate cu prevederile prezentului Statut.

Articolul 21 din Statut prevede ca, initierea procedurii disciplinare se face la
sesizarea oricarui membru al PAS. Indiferent cui 1i este adresatd sesizarea,
persoana sau organul respectiv o transmit de indatd Biroului Permanent al
Organizatiei Teritoriale din care face parte membrul PAS fapta caruia este sesizata.
Pentru analizarea sesizdrii, Biroul Permanent al Organizatiei Teritoriale
desemneaza o persoand sau constituie un grup de lucru. Persoana responsabild sau
grupul de lucru vor intreprinde toate masurile pentru audierea membrului PAS a
carui fapta este sesizata. La finalizarea cercetdrii, persoana responsabila sau grupul
de lucru propun Biroului Permanent al Organizatiei Teritoriale sanctiunea
aplicabila membrului PAS vinovat sau respingerea sesizarii. Biroul Permanent al
Organizatiei Teritoriale adoptda decizia de sanctionare a membrului PAS sau de
respingere a sesizarii. Decizia se aduce la cunostinta persoanei sanctionate si
persoanei care a formulat sesizarea n termen de 5 zile de la adoptare. Decizia de
sanctionare sau de respingere a sesizarii poate fi contestata de catre membrul PAS
sanctionat sau de catre persoana care a formulat sesizarea la Biroul Permanent
National. Biroul Permanent National examineazd contestatia si poate decide
admiterea sau respingerea contestatiei sau constituirea unei comisii de 12
contestatii; in caz de constituire a comisiei de contestatii, aceasta urmeaza sa
propund Biroului Permanent National admiterea sau respingerea contestatiei, iar
Biroul Permanent National ia decizia finala. La individualizarea sanctiunii se va
tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, de circumstantele in care
aceasta a fost savarsita, de comportamentul persoanei, precum si de existenta altor
sanctiuni disciplinare. In cazul sesizarii fatd de un membru al Biroului Permanent
National, competenta de cercetare si de decizie apartine Comisiei Nationale de
Integritate. Detalierea procedurii de cercetare a sesizarii se stabileste prin decizia
Biroului Permanent National.

Astfel, din prevederile enuntate rezultd ca, Biroul Permanent al Organizatiei
Teritoriale, la sesizarea oricarui membru al PAS, adoptd decizia de sanctionare a
membrului PAS sau de respingere a sesizarii, care poate fi contestatd de catre
membrul PAS sanctionat sau de cétre persoana care a formulat sesizarea la Biroul
Permanent National. Biroul Permanent National examineaza contestatia si poate
decide admiterea sau respingerea contestatiei sau constituirea unei comisii de 12
contestatii.



Actele cauzei denotd faptul ca, hotararea din 12 noiembrie 2024, prin care
reclamanta a fost exclusa din partid si i-a fost retras sprijinul politic, a fost adoptata
de cétre Biroul Permanent National al Partidului Actiune si Solidaritate, ceea ce
constituie o incalcare a procedurii de sanctionare a membrilor de partid, aprobata
prin Statutul Partidului Politic ,,Partidul Adevar si Solidaritate”, aprobat la
Congresul de constituire a Partidului Politic ,,Partidul Adevar si Solidaritate” din
15 mai 2016. Or, in sedinta de judecata s-a constatat ca, reclamanta Aliona Cuiban
a facut parte din Biroul Permanent Teritorial al OT Rezina.

Prin urmare, instanta de judecatd conchide ca, hotdrarea cu privire la
excluderea reclamantei din partid si retragerea sprijinului politic din 12 noiembrie
2024, emisa de Biroul Permanent National al Partidului Actiune si Solidaritate a
fost adoptatd cu 1incalcarea procedurii reglementate de art. 21 din Statutul
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

In contextual celor expuse, instanta de judecatd considerid necesar de a
admite actiunea si de a anula hotdrarea Biroului Permanent National al Partidului
Actiune si Solidaritate din 12 noiembrie 2024 in partea excluderii din partid a
Alionei Cuiban si retragerii sprijinului politic.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) din Codul de proceduri civila, instanta
judecatoreascd obliga partea care a pierdut procesul sd plateasca, la cerere, partii
care a avut cistig de cauza cheltuielile de judecata.

Din actele cauzei rezulta ca, la depunerii cererii de chemare 1n judecata,
reclamanta a achitat taxa de timbru in suma de 200 de lei si taxa de stat in suma de
250 de lei (f. d. 3, 4).

Prin urmare, instanta de judecata considerd necesar de a incasa de la Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” in beneficiul Alionei Cuiban taxa de
timbru in suma de 200 de lei si taxa de stat in suma de 250 de lei.

In conformitate cu art. 96 alin. (1) si (1!) din Codul de proceduri civila,
instanta judecatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa compenseze partii
care a avut cistig de cauza cheltuielile ei de asistenta juridica, Tn mdsura in care
acestea au fost reale, necesare si rezonabile. Cheltuielile mentionate la alin. (1) se
compenseaza partii care a avut cistig de cauza dacd aceasta a fost reprezentata in
judecata de un avocat.

In spet, se atestd cd, in prezenta cauzi civild reclamanta a fost reprezentata
de avocatul Fiodor Gujuman in temeiul mandatului nr. MA 2194290 din 28
noiembrie 2024 (f. d. 2) si pentru serviciile acordate reclamanta a achitat
avocatului suma de 5 000 de lei, fapt ce se confirma prin bonul de platd seria DAA
nr. 60040776 din 28 noiembrie 2024 (f. d. 16).

In context, retinAnd dovada achitarii onorariului avocatului, complexitatea
cauzei, dificultatea intrebarilor juridice ridicate de speta, aportul avocatului la
solutionarea cauzei, cat si timpul si munca depusa de avocat, rezultatul obtinut,



instanta de judecata considerd necesar de a incasa de la Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” in beneficiul Alionei Cuiban cheltuielile de asistenta
juridica in suma de 5 000 de lei, suma care este una reald, necesara si rezonabila.

In conformitate cu art. 236, 238-241 din Codul de procedurd civila, instanta
de judecata

hotaraste:

Se admite actiunea depusd de catre Aliona Cuiban impotriva Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea partiald a hotararii
din 12 noiembrie 2024 si incasarea cheltuielilor de judecata.

Se anuleazd hotdrarea Biroului Permanent National al Partidului Actiune si
Solidaritate din 12 noiembrie 2024 in partea excluderii din partid a Alionei Cuiban
si retragerii sprijinului politic.

Se incaseaza de la Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” (IDNO
*Ax%%) in beneficiul Alionei Cuiban (IDNP *****) cheltuielile de asistenta juridica
in suma de 5 000 (cinci mii) de lei, taxa de timbru in suma de 200 (doua sute) de
lei si taxa de stat in suma de 250 (doua sute cincizeci) de lei.

Hotararea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Centru in termen de 30
zile, din momentul pronuntarii dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru.

Presedintele sedintei, Tatiana Balan
judecatorul



