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ACT DE CONSTATARE
Nr. 15/10

mun. Chisinau 15.01.2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ion CRETU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (2)
si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in

eqe

Gobjilda Vasile, presedinte (perioada 09.04.2019-24.11.2019) si vicepresedinte (perioada
01.04.2018-08.04.2019) al raionului Rezina, IDNP-J} Q. niscut 1a _,
domiciliat in |

A STABILIT:

La 09.09.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
Gobjila Vasile. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor cu nr. 20200310993.

Potrivit sesizarii, dl Gobjild Vasile, a admis o eventuala incélcare a regimului juridic al
vicepresedinte al raionului Rezina si detinerea altei functii retribuite in cadrul Asociatiei de fotbal
raionul Rezina si Asociatia sindicald teritoriald Rezina.

La 21.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr. 516/10, in privinta dlui Gobjila
cdruia s-a verificat legalitatea detinerii simultane a mandatului de presedinte si respectiv
vicepresedinte al raionului Rezina si detinerea altei functii retribuite in cadrul Asociatiei de fotbal
raionul Rezina si Asociatia sindicald teritoriald Rezina.

Prin scrisoarea nr. 04-10/4432 din 22.09.2020, (receptionata, DS8000044086AS), dl
Gobjila Vasile a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea

IRV

132/2016.
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In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si
extras date din sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, Registrul de Stat
al Populatiei si a solicitat informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Consiliul
raional Rezina (solicitarea nr. 04-10/4431 din 22.09.2020), Asociatia de fotbal Rezina (solicitarea
nr.04-10/4430 din 22.09.2020), Federatia sindicatelor angajatilor din Serviciile publice din RM
(solicitarea nr. 04-10/5770 din 20.11.2020) si Asociatiei sindicale teritoriale Rezina SINDASP
(solicitarea nr. 04-10/6080 din 09.12.2020).

Urmare a consultérii sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat,
inspectorul de integritate a stabilit cd, dl Gobjild Vasile pe 14nga venitul obtinut de la Consiliul
raional Rezina pentru exercitarea mandatului de Presedinte si vicepresedinte de raion, a mai
beneficiat de veni de la Federatia sindicatelor angajatilor din Serviciile publice din RM in suma
de 415,05 lei (brut) pentru anul 2018 si 454,54 lei (brut) pentru anul 2019, totodatd, a mai
beneficiat de venit de la Asociatia de fotbal Rezina in suma de 1 600,00 lei (brut) pentru anul 2018
si 2 000,00 lei (brut) pentru anul 2019.

Prin urmare, de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate raspunsurile nr. 7593 din 06.10.2020 si nr. 9280 din 27.11.2020
(Consiliul raional Rezina), nr. 7317 din 29.09.2020 si nr. 9508 din 03.12.2020 (4sociatia de fotbal
Rezina), nr. 9583 din 07.12.2020 si nr. 9828 din 14.12.2020 (Federatia sindicatelor angajatilor
din Serviciile publice din RM/Asociatia teritoriald sindicald SINDASP Rezina), care prezintd si
confirmd urméitoarele:

dl Gobjila Vasile a detinut functia de presedinte al raionului Rezina in perioada 09.04.2019-
24.11.2019;

dl Gobjila Vasile a detinut functia de vicepresedinte al raionului Rezina in perioada
01.04.2018-08.04.2019;

dl Gobjila Vasile este presedinte al Asociatiei de fotbal Rezina incepand cu 23.09.2016-
prezent; (pentru anul 2018 fiind remunerat cu suma de 1 600,00 lei si pentru anul 2019 fiind
remunerat cu suma de 2 000,00 lei);

dl Gobjild Vasile este presedinte al Asociatiei sindicale Rezina incepand cu 30.05.2014-
prezent (pentru anul 2018 fiind remunerat cu suma de 415,05 lei si pentru anul 2019 fiind
remunerat cu suma de 454,54 lei),

Corobordnd toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspeciorul de iniegriiaie

atestd urmdtoarele:

In conformitate cu prevederile art. 3 alin.(1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dl Gobjila Vasile, detindnd o functie de demnitate publici
prevazuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, i sunt aplicabile urmétoarele prevederi legale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Subiectul declardrii averii §i intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe ldnga functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative.
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Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, demnitarul (in persoana dlui Gobjild Vasile) nu este in drept sd

desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice si stiintifice si alin.

(2) prevederile alin.(1) nu se aplicd in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce
reglementeazd activitatea demnitarului confine prevederi referitoare la situatia de
incompatibilitate specificd a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similard,

totodatd conform alin. (3) din aceeasi lege, Situatia de incompatibilitate urmeazd sd inceteze in

decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazd
activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen. Dacd demnitarul nu va intreprinde actiuni in
vederea elimindrii incompatibilitdtii, iar starea de incompatibilitate este constatatd prin actul de
constatare ramas definitiv, mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art.22;
Conform art. 7, alin (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandatul
alesului local (in persoana dlui Gobjild Vasile) este incompatibil cu exercitarea altei functii de

demnitate publicd; calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;
calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie si preturile municipiului Chisindu,
directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgauziei si ale Comitetului
executiv al Gagduziei; calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale); alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art.84 al Legii nr.436-XVI

din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald; totodatd conform art. 8, alin. (1) din

aceeasi lege, alesul local (in persoana dlui Gobjild Vasile) care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu
mandatul definut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitdyii.

Astfel, potrivit art.84, alin. (1) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, Presedintele si vicepresedintele raionului (in persoana dlui Gobjild

Vasile), guvernatorul unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele i
vicepresedintii adundrii populare a unitdfii teritoriale autonome cu statut juridic special,

presedintii comisiilor permanente ale adundrii populare a unitdtii teritoriale autonome cu statut

Juridic special, primarii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd detind alte
functii retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine

sau intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice formd de

organizare juridicd, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice si de creatie.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017,
agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 1 alin. din Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000, sindicate sunt —
asociatii din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupi interese comune,

inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul apiririi drepturilor si intereselor
profesionale, economice, de munci si sociale colective si individuale ale membrilor lor.
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Conform Opiniei Comisiei juridice, numiri si imunitdti a Parlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, prin notiunea ,,retribuit” se intelege a pliti cuiva o suma de bani pentru o munca
prestatd, altfel spus, o remunerare, iar sensul termenului ,,remunerare” este cel de incasare a unei
sume de bani sau a unui/unor bunuri in schimbul unei munci/activitéti prestate. Respectiv ,,funcfie
retribuitd” si ,,functie remuneratd”, sunt notiuni care au acelasi sens, avand in vedere faptul ca
cuvintele retribuitd sau remuneratd sunt sinonime.

In baza documentelor disponibile dosarului de control a fost stabilitda marimea si cuantumul
remuneratiei/retributiei primite de catre dl Gobjila Vasile pentru detinerea functiei de Presedinte
al Asociatiei de fotbal Rezina (pentru anul 2018 - 1 600,00 lei si pentru anul 2019 - 2 000,00 lei)
si respectiv pentru detinerea functiei de presedinte al Asociatia sindicale Rezina (SINDASP)
(pentru anul 2018 - 415,05 lei si pentru anul 2019 - 454,54 lei).

Cu toate acestea, inspectorul retine cd nu este relevant spetei, lipsa sau prezenta unui salariu
(remuneratii), pentru a demonstra detinerea/exercitarea unei functii remunerate, deoarece
important este de a stabili daca persoana desfasoara o activitate care presupune o recompensa si
care, genereaza o situatie de incompatibilitate.

Ori, chiar prin raspunsul cu nr. 9583 din 07.12.2020 al Federatiei sindicatelor angajatilor din
Serviciile publice din RM, care este un centru sindical national — ramural reprezentativ, constituit
prin vointa exclusiva a membrilor sdi, care intruneste pe principii benevole asociatii sindicale,
teritoriale si ramurale ale salariatilor din organele de stat, rezultd ca, membrii Consiliului,
Comitetului Executiv al Federatiei beneficiaza de speze de participare la sedinte. Astfel, dl Gobjila
Vasile a beneficiat in anul 2018 de 415,05 lei si in anul 2019 de 454,54 lei, ceea ce se confirma
prin dispozitiile de platd nr. 177 din 14.12.2018 si dispozitiile de platd din 05.04.2019 si
28.12.2019.

De aici, 1n calitate de conditie sine qua non rezulta cé, pentru a exista incompatibilitatea,
este suficient ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care
se mai adaugd cerinta cd aceastd cumulare s nu fie permisi de lege. Astfel, conform art.84, alin.
(1) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald, semnificatia
notiunii de incompatibilitate consta in interdictia prevazuta de lege de a detine alte functii
retribuite. Simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calitdti este o conditie atat
esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Asadar, prin detinerea functiilor de presedinte al asociatiilor enuntate, in baza celor
mentionate, reprezintd funcfii remunerate pentru desfasurarea careia, se cuvine o recompensi
baneasca in conditiile legii, iar insusirea sau modalitatea de achitare nu are relevanta.

Totodatd, inspectorul de integritate mentioneaza cd in corespundere cu pct. 2 al Ordinului
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 03.03.2014 prin care a fost aprobat
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) se mentioneazd ci, prezentul
Clasificator se va aplica in toate domeniile de activitate economica si sociald si este obligatoriu
pentru toate autoritafile administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare, intreprinderi,
organizatii i institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, organizatii
patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte persoane juridice si fizice
care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea documenteior
oficiale ori de cate ori se cere indicarea ocupatiei.

Suplimentar, potrivit pct. 2 al CORM, clasificatorul stabileste denumirile ocupatiilor
(profesiilor si functiilor) practicate de populatia activa a Republicii Moldova si clasificarea lor pe
grupe in functie de nivelul de omogenitate al activitatii desfasurate.
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In prezentul Clasificator se aplica urmitorii termeni: OCUPATIA - este activitatea utild,
aducdtoare de venit (in bani sau naturd), pe care o desfldsoard o persoand in mod obisnuit, intr-o
unitate economico-sociald sau in gospoddria proprie si care constituie, pentru aceasta, sursa
principald de existentd. OCUPATIA - poate fi exprimatd prin FUNCTIA sau PROFESIA
exercitatd de aceasta la locul de munca. FUNCTIA — reprezintd activitatea desflsuratd de o
persoand intr-o ierarhie functionald de conducere sau executie.

Respectiv, functia de ,,Conducdtor de asociatii, uniuni, federatii, filiale si organizatii
obstesti” este inregistratd in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (cu codul ocupatiei
111401) si ca urmare presupune o remunerare.

Prin urmare, se atesta faptul cd dl Gobjila Vasile a desfasurat o activitate care prevede o

remunerare.

In vederea asigurdrii respectarii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin invitatia nr. 04-10/5081 din 27.10.2020 (aviz
receptionat, DS80000289816AS), dlui Gobjila Vasile i-a fost solicitat punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

Urmare acesteia, la 11.11.2020 cu nr. 8605, dl Gobjila Vasile a prezenta punctul siu de
vedere prin care afirma cé, activitate desfasuratd in cadrul asociatiilor nu este prin cumul, este o
activitate obsteascd in afara orelor de program si nu este remunerata, sumele achitate fiind drept
ajutoare materiale achitate ultimului.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate nu poate justifica drept circumstante ce
inldturd starea de incompatibilitate deoarece, potrivit Formularelor FVID 18 pentru anul 2018 si
2019, dlI Gobjild Vasile a beneficiat de venituri de la Asociatia sindicald Rezina in mirime de
415,05 lei si respectiv 454,54 lei.

Totodata, inspectorul remarca, potrivit Formularelor FVID 18 al Serviciului Fiscal de Stat
pentru anul 2018 i 2019, dl Gobjild Vasile a beneficiat de venituri de la Asociatia de fotbal Rezina
in marime de 1 600,00 lei si respectiv 2 000,00 lei, cu codul surse conform Serviciului Fiscal de
Stat ”SAL?”, astfel se constata cd sumele enuntate au fost achitate drept salariu.

Suplimentar, potrivit informatiilor oferite de Federatia sindicatelor angajatilor din Serviciile
publice din RM, membrii Consiliului, Comitetului Executiv al Federatiei beneficiazi de speze de
participare la sedinte. Astfel, dl Gobjila Vasile a beneficiat in anul 2018 de 415,05 lei si in anul
2019 de 454,54 lei, ceea ce se confirma prin dispozitiile de platd nr. 177 din 14.12.2018 si
dispozitiile de platd din 05.04.2019 si 28.12.2019, astfel se retine ferm ci este o functie pentru care
se prezumad o retributie.

Ori potrivit celor enuntate supra, se deduce c, indiferent daca dl Gobjila Vasile pentru
detinerea functiilor in cadrul asociatiilor a obtinut o retributie cu titlu de salariu sau ajutor material,
insdsi functia de ,,Conducdtor de asociatii, uniuni, federatii, filiale si organizatii obstesti” este
inregistrata in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (cu codul ocupatiei 111401) si ca
urmare presupune o remunerare.

In vederea contrapunerii celor stabilite supra, se constatd urmdtoarele:

Dl Gobjild Vasile a detinut concomitent/simultan in perioada 01.04.2018-24.11.2019
functia/mandat de presedinte si vicepresedinte al r-nului Rezina si functii retribuite (Presedinte al
Asociatiei de fotbal Rezina si Presedinte al Asociatiei sindicale Rezina), urmare céreia a beneficiat
de venit (pentru anul 2018 - 1 600,00 lei si pentru anul 2019 - 2 000,00 lei de la Asociatia de
Jotbal Rezina) si respectiv (pentru anul 2018 - 415,05 lei si pentru anul 2019 - 454,54 lei de lu
Asociatia sindicald Rezina).
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Astfel, dl Gobjild Vasile nu a respectat prevederile legale statuate la art. 12, alin. (3) din
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art. 84, alin. (1) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala si art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.
82/2017.

In concluzie, urmare a celor relatate supra, inspectorul de integritate constata ca dl Gobjila
Vasile nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termen, astfel, s-a aflat in incompatibilitate
de functii pentru perioada 01.04.2018-24.11.2019, perioadd in care a detinut concomitent
functia/mandat de presedinte si vicepresedinte al raionului Rezina si functii retribuite in cadrul
Asociatiei de fotbal Rezina si Asociatiei sindicale Rezina.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (7) - (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art.84 alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locala si art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local,-

DECIDE:

1. Se constata ca detinerea simultand a functiei de demnitate publicd/mandat de presedinte si
vicepresedinte al raionului Rezina si functiilor retribuite in cadrul Asociatiei de fotbal Rezina si
Asociatiei sindicale Rezina, este incompatibila.

2 Se constata cd dl Gobjild Vasile a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a stérii de incompatibilitate manifestatd prin detinerea simultana
in perioada 01.04.2018-24.11.2019 a functiei de demnitate publica/mandat de presedinte si
vicepresedinte al raionului Rezina si functiilor retribuite in cadrul Asociatiei de fotbal Rezina si
Asociatiei sindicale Rezina.

3. Se sesizeaza organul (institutia) responsabil(d) de numire in functie, in termen de 15 zile
din momentul in care actul de constatare va rdiméane definitiv, in vederea eliberarii dlui Gobjila
Vasile din functia publicé sau de demnitate publica detinuta.

4. Se decade, dl Gobjild Vasile, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data
raménerii definitiv actul de constatare ori de la data riméanerii definitiva si irevocabila a hotararea
judecdtoreasca prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

5. Se inscrie dI Gobjila Vasile in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica de la data ramanerii definitiv actul de constatare ori de
la data rdmanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dlui Gobjila Vasile actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecétoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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