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PROCES-VERBAL nr. 13
de refuz al initierii controlului

mun. Chisindu 17 ianuarie 2025

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dan RUSICA, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 15117 din 23.12.2024, in privinta
dnei Elena Bors, Sef adjunct al Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,

A CONSTATAT:

La data de 23.12.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 15117, care are drept obiect de examinare verificarea respectarii regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale de catre dna Sef adjunct al Oficiului Teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat.

Potrivit sesizdrii: ,,...Dna Bors Elena este fondatoarea Gospodariei Taranesti XXXXX,
inregistrata in anul 2021 si nu a declarat in declaratia de avere si interese personale
Presupunem ca veniturile considerabil de mari nu au fost indicate intentionat...”

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea
mentionata supra a fost repartizata catre inspectorul de integritate subsemnat, in mod aleatoriu,
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului
2024015400083.

In conformitate cu prevederile art. 26 al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate
verificd in prealabil sesizdrile depuse de persoane fizice si juridice si efectueaza controlul
averii si al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste sesizari.

In consens cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.
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In acest sens, verificind sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de formi si
continut, se retine cd aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul
Administrativ.

In sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publicd trebuie sd
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod
stabilesc ca, autoritatea publica se conduce de probele pe care le considerd necesare, conform
dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ, autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luand in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanta
pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Se releva, in principal, cd esenta controlului averii si intereselor personale rezida in
stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale (notiune statuata la art. 2 din Legea
nr. 133/2016) — care este definita ca fiind diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu
membrii familiei pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd, norma ce a devenit aplicabild din 01.08.2016, odata cu intrarea 1n vigoare a Legii nr.
132/2016 si Legii nr. 133/2016.

In vederea stabilirii calitatii de subiect al declaririi si perioada detinerii respectivei
calitdti, inspectorul de integritate a accesat Sistemul Informational ,,e-Integritate” si a Stabilit
cd, dna Elena Bors a fost numit in functia de Sef adjunct al Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat la data de 16.09.2021 prin Dispozitia nr. 207-d. Respectiv, urmare a
exercitdrii unui functii de demnitate publica (potrivit anexei la Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica), dna Elena Bors detine calitatea de subiect
al declararii in sensul art. 3 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 133/2016, din 16.09.2021.

Conform art. 5, alin.alin. (1), (2), (4) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii sunt
obligati sa isi declare averea i interesele personale in conditiile stabilite de lege, iar
responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinatatea informatiilor o poartd persoana care o depune.

Astfel, la etapa verificarii prealabile a sesizarii, In vederea verificarii existentei aparentei
de Incalcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, au fost examinate
informatiile reflectate in declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul
declardrii In coroborare cu informatiile generate de sistemele informationale disponibile (SIC
»Acces-Web (Registrul de Stat al Populatiei, Registrul de Stat al Transporturilor), I.S.
,»Cadastrul Bunurilor Imobile”, SIA al Seviciului Fiscal de Stat), in vederea stabilirii unor
erori, omisiuni in procesul de declarare a averii si intereselor personale si/sau a unei eventuale
diferente substantiale materializate prin procurarea de bunuri mobile/imobile care eventual nu
ar fi proportionale cu veniturile oficiale obtinute/declarate de catre subiectul declararii si
membrii familiei sale in perioada respectiva.

Respectiv, potrivit informatiilor oficiale continute in Registrul de stat al populatiei, s-a
retinut cd, dna Elena Bors este casatorit cu dl XXXXX din anul 2022.

La fel s-a constatat ca in perioada detinerii calitatii de subiectul al declararii, dna Elena
Bors impreund cu membrii familiei sale, au dobindit cu drept de proprietate 2 bunuri imobile,

sl anume:
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- terenul agricol cu nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX 1in temeiul contractului de
schimb nr. 1-547 din 10.05.2023,;

Terenul cu nr. cadastral XXXXX, situat Tn XXXXX in temeiul contractului de donatie nr.
1-627 din 25.05.2023;

De asemenea, in perioada supusd verificarii, pe numele subiectului declararii si a
membrilor de familie au fost inregistrate dreptul de proprietate asupra urmatorului bun mobile:

- Automobil de model Renault Laguna, a/f. 2010, procurat la pretul declarat de 72000 lei,
conform contractului de vinzare-cumparare din 18.12.2021;

Pe de alta parte, cu privire la veniturile familiei Bors, declarate la depunerea declaratiilor
de avere si interese personale, de mentionat cd acestea provin din salarii, instrdinare bunuri
imobile, dobinda, indemnizatii, etc.

Subsecvent, in partea ce vizeaza respectarea cerintelor de formd la completarea
declaratiile de avere si interese personale, s-a stabilit ca dna Elena Bors a admis unele omisiuni
in procesul de declarare a averii si interesele personale, contrar prevederilor art. 6 alin.(1) din
Legea nr. 133/2016, si anume:

- Nedeclararea in declaratiile de avere si interese personale pentru anul 2020, 2021,
2022 5i 2023 a gospodariei taranesti ” XXXXX”;

- Nedeclararea in declaratiile de avere si interese personale pentru 2023 a gospodariei
taranesti ” XXXXX” a carei fondator este sotul subiectului;

- Nedeclararea in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, 2021 si

2023 a bunurilor imobile care apartin sotului si anume terenul idenficat cu nr. cadastral
XXXXX si constructiile XXXXX si XXXXX;

- Nedeclararea in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021 a bunurilor
imobile (constructii accesorii) identificate cu nr. cadastral XXXXX si XXXXX, amplasate in
XXXXX;

- Nedeclararea in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022 a vinzarii
bunurilor imobile identificate cu nr. cadastral XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX,;

- Declararea in declaratia de avere si interese pentru anu 2023 personale a bunului
identificat cu nr. cadastral XXXXX care la momentul depunerii declaratiei nu era in
proprietatea subiectului;

- Nedeclararea in decalratia de avere si interese personale pentru anul 2023 a bunului
imobil identificat cu nr. cadastral XXXXX obtinut in anul 2023 in baza contractului de schimb;

- Nedeclararea in decalratia de avere si interese personale pentru anul 2023 a bunului
imobil identificat cu nr. cadastral XXXXX obtinut in anul 2023 in baza contractului de
donatie;

La data de 24.12.2024 subiectului i-a fost expediat un demers cu nr. 04-12/12101 cu
solicitarea de a comunica motivul admiterii omisiunilor mentionate mai sus la completarea
declaratiilor de avere si interese.

Prin explicatia depusd de subiect, acesta a comunicat cd nu este beneficiarul gospodariei
taranesti, aceasta nu are careva venituri si din aceste motive nu a declarat-0. La fel, prin
explicatia depusd subiectul a explicat din ce motive a admis erorile mentionate supra la
completarea declaratiilor de avere si interese personale.

Referitor la presupusa nedeclarare a veniturilor considerabile obtinute de la gospodaria
taraneascd, conform continutului sesizdrii, inspectorul mentioneaza ca urmare a accesdrii bazei
de date a Serviciului Fiscal de Stat si a actelor confirmative prezentate de subiect, s-a constatat
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ca gospodaria taraneascad in cauza nu inregistreaza careva venit, iar subiectul nu a primit nici
un venit de la aceastd gospodarie.

Prin urmare, inspectorul de integritate conchide ca nedeclararea corespunzatoare a averii
si intereselor personale de catre dna Elena Bors (materializata prin admiterea de omisiuni in
procesul de declarare a averii si intereselor personale) nu poate fi individualizatd ca un element
ce ar conduce la initierea unui control al averii si intereselor personale. Or, drept factor
determinant la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii unui control al averii si
intereselor personale serveste anume faptul existentei unor modificari patrimoniale care
raportate la veniturile obtinute sunt de naturd s genereze o diferenta substantiald - diferenta
care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii
detinutd la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declardrii, cumulatd cu
veniturile obtinute in aceastd perioadad, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte,
si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate n aceastd perioada, pe
de alta parte.

Astfel, In contextul celor specificate supra, coroborand circumstantele invocate in
sesizare precum si cele stabilite la etapa verificarii prealabile cu probatoriul acumulat, in urma
unor calcule matematice, inspectorul de integritate nu atesta prezenta indicilor de depasire a
cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul declardrii Tmpreund cu membrii
familiei ce ar contura aparenta existentei unei diferente substantiale In sensul normei prevazute
la art. 2 din Legea nr. 133/2016 in raport cu cazul sesizat.

Insa, inspectorul de integritate atentioneaza subiectul declardrii in vederea manifestarii
unei atitudini prudente in procesul completdrii declaratiilor de avere si interese personale,
ulterioare.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si a intereselor personale in privinta dnei Elena Bors,
Sef adjunct al Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat;

2. A informa persoanele interesate despre decizia adoptata;

3. Publicarea procesului-verbal de refuz in initiere a controlului pe pagina oficiala a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Dan RUSICA
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