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PROCES-VERBAL nr. 354/30
de refuz al initierii controlului

mun. Chisindu 17 decembrie 2024

Inspectoarea de integritate superioara a Autoritatii Nationale de Integritate, Eugenia
PARFENIL, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, verificand prealabil sesizarea cu nr. 13752 din 20.11.2024, in privinta dnei Aliona
CUIBAN, consilier local in cadrul Consiliului Ghiduleni, raionul Rezina, consilier raional in
cadrul Consiliului raional Rezina si sef Directie Generala STAS Rezina in cadrul Agentiei
Teritoriale de Asistentd Sociala Centru Est,

CONSTATA:

La 20.11.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 13752, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizata in sistem, vizeaza controlul
respectarii regimului juridic al averii si intereselor personale de catre dna Aliona CUIBAN,
consilier local in cadrul Consiliului Ghiduleni, raionul Rezina, consilier raional in cadrul
Consiliului raional Rezina si sef Directie Generalda STAS Rezina in cadrul Agentiei Teritoriale
de Asistentd Sociala Centru Est.

In textul sesizarii petitionarul invocd ci in toate declaratiile de avere si interese
personale depuse de dna Aliona CUIBAN nu este indicat concubinul acesteia dl XXXXX, cu
care subiectul vizat ar cdlatori peste hotarele tarii, iar in declaratiile de avere si interese
personale nu sunt indicate achizitiile serviciilor de turism. Totodatd se invoca si faptul ca in
anul 2018, dna Aliona CUIBAN si-a procurat trei automobile (Skoda Fabia, Nissan Juke si
Volkswagen Jeta). Primele doua nu apar in ultimele declaratii de avere si interese personale ca
bunuri vandute, la compartimentul de venituri, sau bunuri mobile aflate in proprietate. Tn
continuare se precizeaza faptul ca n declaratiile de avere si interese personale pe anul 2021 si
2022, dna Aliona CUIBAN indica ca dna XXXXX (mama acesteia) i-a donat suma de 25
000,00 Euro, adica 12 500,00 Euro in fiecare an. Parintii dnei Aliona CUIBAN sunt pensionari
si nu detin proprietati, sau afaceri, care sd le fi adus astfel de venituri. Invoca si faptul ca in
declaratiile de avere si interese personale nu sunt indicate clar datoriile financiare pe care le


http://www.ani.md/

contracteaza dna Aliona CUIBAN. Totodata ultima nu a depus declaratiile de avere si interse
pentru anul 2019 (anuald) si pentru anul 2023 (anuala.)

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si de continut,
inspectorul a stabilit ca aceasta corespunde cerintelor de forma prevazute de art. 75 din Codul
Administrativ, si anume: este semnata de autori, este indicat numele, prenumele petitionarilor,
denumirea autoritatii publice, obiectul petitiei, motivarea acesteia precum si semnatura
petitionarilor.

Conform art. 21 alin. (1), (2) Cod Administrativ, Autoritatile publice si instantele de
judecatd competente trebuie sia actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au
fost reglementate.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 85 alin. (3) Cod Administrativ,
Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru aceasta,
autoritatea publica stabileste scopul investigatiilor necesare si felul acestora.

La fel, conform art. 31 alin. (1), (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, In termen de 30 de zile de la data repartizérii sesizarii depuse de o
persoana fizicd sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal Tn care
se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al
intereselor personale. Procesul-verbal prevazut la alin. (1) se publica pe pagina web oficiala a
Autoritdtii in cel mult 7 zile de la emitere si se comunica subiectului vizat.

Urmare a validdrii datelor din Declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul sistemului informational e-Integritate, s-au stabilit urmatoarele:

-Dna Aliona CUIBAN a depus tardiv atat declaratia de avere si interese personale la
angalare in functia de sef Directie Generala STAS Rezina in cadrul Agentiei Teritoriale de
Asistenta Sociala Centru Est (22.04.2024), cat si cea anuala (10.12.2024).

-Dna Aliona CUIBAN nu a depus declaratia de avere si interese personale la data
validarii mandatului de consilier al Consiliului com.Ghiduleni, raionul Rezina (mandat validat
la 13.11.2023) si a depus tardiv declaratia de avere si interese personale anuale (09.04.2024).

-Dna Aliona CUIBAN a depus tardiv declaratia de avere si interese personale anuala
(09.04.2024) in functia de consilier al Consiliului raional Rezina (mandat validat la
23.11.2023).

In continuare, inspectoarea de integritate reitireaza ca pe faptul depunerii tardive a
Declaratiilor de avere si interese personalda a fost inifiatd cauza contraventionala in
conformitate cu prevederile art. 330/2 Cod contraventional, adica depunerea tardiva a
declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obligatd sd o depund in conditiile
Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Totodatd, Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) si g) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dna Aliona CUIBAN este
subiect al declararii averii si intereselor personale.

Conform art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea definutd a persoanei supuse controlului, precum si



modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica.

In acest sens, la etapa verificirii prealabile, inspectoarea de integritate in scopul
verificdrii existentei unei aparente de Incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a
intereselor personale, a accesat si procesat informatii din sistemele informationale disponibile,
a solicitat explicatii de la subiectul supus verificarii, a analizat informatiile din declaratiile de
avere si interese personale.

Sub aspectul modificarilor patrimoniale, consultand registrele de stat al Agentiei
Servicii Publice si Cadastru si Registru de Stat al Transporturilor, inspectoarea de integritate
retine ca, dna Aliona CUIBAN detine in proprietate urmatoarele bunuri imobile/mobile:

-un teren cu nr.cadastral XXXXX, situat Tn r-nul XXXXX, com.XXXXX, 5. XXXXX,
dobandit in baza Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 08.10.2024;

La caz inspectoarea de integritate retine ca prin astfel de modalitate dna Aliona
CUIBAN nu a suportat careva cheltuieli in vederea procurarii bunului imobil enuntat.

In continuare inspectoarea de integritate a retinut ci dna Aliona CUIBAN detine in
proprietate si bunul mobil autoturism de model Volkswagen Jetta, a.f 2017, dobandit in anul
2022 la pretul de 11.000,00 Euro. Anterior a detinut in proprietate si automobilele de model
Skoda Fabia, a.f 2011 si Nissan Juke, a.f 2012. Urmare a examindrii actelor prezentate de
subiectul vizat, inspectoarea de integritate a stabilit cd modificari patrimoniale ale dnei Aliona
CUIBAN au existat doar in partea ce tine de procurarea si Instrdinarea automobilelor. Asadar,
se retine cd automobilele procurate au avut loc doar 1n consecutivitatea instrainarii
automobilului precedent detinut in proprietate de catre dna Aliona CUIBAN. Mai mult ca atét,
se atestd cd mijloacele de transport mereu au fost de aceeasi clasa/categorie si In cea mai mare
parte fard evolutie semnificativa a costului acestora. lar, raportat la veniturile obtinute,
creditele contractate de dna Aliona CUIBAN, asemenea procurari au putut fi suportate de
subiectul vizat.

Concomitent sub aspectul corectitudinii si plenitudinii informatiilor reflectate in
declaratiile de avere si interese personale, inspectoarea de integritate retine cd subiectul
declardrii a admis omisiuni/carente, si anume:

- nu au fost reflectate in Declaratiile de avere si interese personale pentru anul fiscal
2021, cu titlu de venit obtinut suma de 100 000,00 lei, provenita din vanzarea automobilului de
model Skoda Fabia, a.f 2011.

- nu au fost reflectate in Declaratia de avere si interese personale depusa pentru anul
fiscal 2022, cu titlu de venit obtinut suma de 100 000,00 lei, provenitd din instrdinarea
automobilului de model Nissan Juke, a.f 2012.

-nu a fost reflectat in Declaratiile de avere si interese personale terenului cu nr.cadastral
XXXXX, situat Tn r-nul XXXXX, s. XXXXX.

Tn continuare se atestd declararea repetitiva a bunurilor mobile detinute in proprietate, a
sumelor obtinute Tn calitate de venituri sub forma de donatii, sau a creditelor contracte de catre
dna Aliona CUIBAN, iar asemenea imprejurdri pot avea loc in situatia in care la completarea
declaratiei de avere si interese personale, subiectul declararii utilizeaza optiunea de “preluare a
datelor din declaratiile anterioare”

Succesiv vizavi de declaratiile invocate in sesizare precum ca dl XXXXX de fapt ar fi
concubinul subiectului vizat, Tn sensul art.2 al Legii nr. 133/2016 cu privire la declararea averii
si intereselor personale, inspectoarea de integritate retine cd nu a obtinut suficiente probe care
sa demonstreze cele sesizate.



Consecutiv, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare in partea ce tine de sejururile
avute de dna Aliona CUIBAN, inspectoarea de integritate retine ca conform datelor din
Sistemul Informational al Politiei de Frontiera corelate cu informatiile prezentate de subiectul
vizat nu se atesta prezenta indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute a
dnei Aliona CUIBAN.

Corespunzator, avand in vedere explicatiile depuse, si faptul ca datele au fost obtinute
din registre care au un caracter public inspectoarea de integritate conchide ca discrepantele
identificate nu denota intentia subiectului declararii de a ascunde informatii de la declarare.

Succesiv inspectorul de integritate retine ca, verificarea prealabild si controlul averii si
intereselor personale constituie proceduri administrative care, potrivit art. 28, alin. (1), art. 29
Cod Administrativ, se realizeazd Iintr-un mod corespunzdtor scopului, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

La caz, tindnd cont de faptul ca, incalcarile privind modul de declarare a averii si
intereselor personale, admise de catre subiectul vizat sub forma nedeclararii unor venituri, nu
denotd intentia subiectului declardrii de a tdinui informatii de la declarare, precum si nu
afecteaza negativ diferenta dintre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita
de catre acesta si membrii familiei. Astfel, in speta inspectoarea de integritate atesta
disproportionalitatea dintre ingerinta asupra drepturilor si libertdtilor subiectului declararii
vizat, precum si a membrilor de familie, realizata intr-un eventual control initiat si scopul
urmarit in cadrul acestuia.

Generalizand cele expuse, coroborand circumstantele invocate in sesizare precum si cele
stabilite la etapa verificarii prealabile cu probatoriul acumulat, nu se atestd prezenta indicilor
de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul declararii impreuna cu
membrii familiei ce ar contura prezenta aparentei de diferentd substantiald in sensul normei
prevazute la art. 2 din din Legea nr. 132/2016 n raport cu cazul sesizat.

1n baza celor expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Se refuza in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al averii si
intereselor personale de catre dna Aliona CUIBAN, consilier local in cadrul Consiliului
Ghiduleni, raionul Rezina, consilier raional n cadrul Consiliului raional Rezina si sef Directie
Generala STAS Rezina in cadrul Agentiei Teritoriale de Asistentd Sociala Centru Est.

2. Se informeaza subiectul declararii vizat si autorul sesizarii despre solutia pe caz si
se publicd Procesul-verbal de refuz in initierea controlului, in conformitate cu art.31 alin.2 al
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Inspectoare de integritate superioara Eugenia PARFENI
a Autoritatii Nationale de Integritate



