dosarul nr. 3CA-3/2023 /2-23003970-38-3-
09012023/

HOTARARE
in numele Legii
Dispozitivul hotaririi pronuntat public la 27 septembrie 2023
Hotarirea integrala intocmita la 27 decembrie 2023

27 septembrie 2023 mun.
Orhei

Judecatoria Orheli, sediul Central

Instanta in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul - Alina BALAN
Grefier - Maria Gherghilijiu

Cu participarea:

Reprezentantului reclamantului Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat d.
Cristina Brasovan in temeiul Procurii nr. 29-12-9234 din 29 august 2023;

Reprezentantului piritului, Consiliul raional Rezina, Cuculescu Teodor, in
temeiul deciziei nr.1/15 din 25 ianuarie 2023;

Persoana tert, Popa Iulia, nascuta la ***** cod numeric personal *¥*¥*
d0m1C111u1 *****, *****’ nr. *****’

Reprezentantul persoanei terte, avocatul Ciumac Victor, in baza mandatului seria
MA nr. *****din 01 septembrie 2023;

Examinand in sedintd de judecatd publicd, in limba de stat, in ordinea
contenciosului administrativ, cauza civila la cererea de chemare in judecata formulata
de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Rezina,
persoana tertd Popa Iulia, privind anularea deciziei nr. 5/16 din 18 octombrie 2022
”Cu privire la promovarea in functie de sef al sectiei cultura”.

A constatat
Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.
La 09 ianuarie 2023, reclamantul Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, a
inaintat actiune in contradictoriu cu Consiliul raional Rezina, persoana tertd Iulia



Popa, cu privire la anularea Deciziei nr. 5/16 din 18.10.2022 ”Cu privire la
promovarea in functie de sef al sectiei culturd”. (f.d. 2)

In motivarea actiunii, reclamantul, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
a invocat cd, in fapt, prin Decizia Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022
,Cu privire la promovarea in functie de sef al sectier cultura "
functionarul public dna Popa Iulia in functia de sef al sectiei de culturd si

, a promovat

imputerniceste presedintele raionului sa stabileascd salariul de functie. La 18
octombrie 2022, decizia consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18 octombrie 2022, a
fost publicata in Registrul de stat al actelor locale.

Adnoteaza reclamantul, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat ca, la 16
noiembrie 2022, examinind legalitatea deciziei, considerind actul adoptat ilegal, a
contestat adoptarea acestui act administrativ prin Notificarea nr. 1304/0OTs-1170.

Prin decizia nr. 7/12 din 09 decembrie 2022 (publicata in RSAL la 13.12.2022)
Consiliul raional Rezina a examinat notificarea nr. 1304/0OTg-1170 din 16.11.2022,
modificind actul administrativ notificat (decizia nr. 5/13), dar nu abrogindu-l cum a
fost indicat in notificare.

Sustine reclamantul cd, actul administrativ prenotat emis de Consiliul raional
Rezina este considerat ca unul ilegal, deoarece, la adoptarea acestuia, Consiliul raional
nu a tinut cont de prevederile art. 45 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Dna Iulia Popa, initial fiind
confirmatd in functie publicd in cadrul aparatului presedintelui raionului Rezina
(angajatorul fiind presedintele raionului Rezina si nu Consiliul raional Rezina.

Indica reclamantul ca Consiliul raional Rezina la adoptarea deciziei nr. 5/16 din
18 octombrie 2022 si-a depasit atributiile stabilite prin prevederile art. 43 alin. (1) lit-
le a) sin) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

In drept au fost invocate prevederile art. art. 189, 206 alin. (1) lit. a), 211 si 212
din Codul administrativ al RM nr.116/2018, art. 45 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si art. 43 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Solicita reclamantul admiterea cererii de chemare in contencios administrativ si
anularea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022 ”Cu privire la
numirea in functia de sef al Directiei de Invitimint, Tineret si Sport™.

Pozitia partii pirite,



Piritul, Consiliul raional Rezina, in baza incheierea judecatoresti din 11 ianuarie
2023, la 02 februarie 2023, a expediat in adresa instantei dosarul administrativ si
referinta.(f.d. 11-19)

Prin referinta depusa de reprezentantul Consiliului raional Rezina, Teodor
Cuculescu, imputernicit in baza deciziei nr. 1/15 din 25.01.2023, a solicitat declararea
actiunii inaintate de reclamant ca inadmisibila sau respingerea acesteia ca nefondata.

In motivarea pozitiei, a invocat faptul ci, Consiliului raional Rezina la adoptarea
Deciziei nr. 5/16 din 18.10.2022 “ Cu privire la promovarea in functie de sef al Sectiei
Cultura” a respectat prevederile art. 45 alin. (4) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 ”Cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, fiind prezentata fisa de
evaluare a functionarului public Iulia Popa cu calificativul foarte bine”. Un alt aspect
cu privire la intrunirea conditiilor legale a prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea nr.
158/2008, fiind acordul depus privind promovarea in functie a cet. Iulia Popa la
17.10.2022.

In drept au fost invocate prevederile art. 211 alin.(1) lit. e), art. 207 si art. 17 din
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018.

Solicita reprezentantul piritului, Consiliul raional Rezina, declararea inadmisibila
a cererii de chemare 1n contencios administrativ privind anularea totala a Deciziei
Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18 octombrie 2022 “Cu privire la promovarea
in functie de sef al Sectiei Culturd”; respingerea cererii ca fiind una nefondata.

In sedinta de judecati reclamantul, reprezentantul Oficiului teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat, Cristina Brasovan, in baza procurii nr. 29-12-9234 din 29 august
2023, a sustinut actiunea pe deplin in baza circumstantelor de fapt si temeiurilor de
drept invocate si a solicitat admiterea integrala a acesteia.

Piritul, Consiliul raional Rezina, reprezentant Teodor Cuculescu, imputernicit in
baza deciziei nr. 1/15 din 25.01.2023, a sustinut referinta depusd cu motivele de fapt si
de drept indicate, solicitind a fi respinsa actiunea reclamantului ca una nefondata.

Persoana terta, Iulia Popa si reprezentantul acesteia, avocatul Ciumac Victor, in
baza mandatului seria MA nr. *****din 01 septembrie 2023, au solicitat sa fie
respinsd ca neintemeiata cererea reclamantului.

Aprecierea instantei,

Audiind participantii la proces, studiind inscrisurile anexate la actele cauze,
instanta de judecata apreciaza cererea de chemare in judecata admisibila si intemeiata,
care urmeaza a fi admisa din urmatoarele considerente:



Conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetérilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

Conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verificd din oficiu daca
sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin Incheiere judecdtoreasca susceptibild de recurs. Alin. (2) al aceluiasi
articol stabileste ca actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibild in
special cand: a) exista o hotarare judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) existd o incheiere
judecdtoreasca prin care s-a dispus iIncetarea procesului in legaturd cu faptul ca
reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea Intr-un litigiu intre aceleasi
parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau ca Intre parti s-a incheiat o
tranzactie de Tmpacare; c) la aceeasi sau la altd instantd de judecata se examineaza o
actiune Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; d)
actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209; e) reclamantul
nu poate revendica Incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul
art.17; f) nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.208; g) actiunea a fost depusa de
o persoand fard imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in judecatd nu
corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) st (2) si art.212 alin.(1) si
reclamantul nu a Tnlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Sub acest aspect, se retine ca obiect al actiunii constituie Decizia nr. 5/16 din
18.10.2022 ”Cu privire la promovarea in functie de sef al sectiei culturd”, prin care
consiliul raional rezina a promovat functionarul public Iulia Popa in functia de sef al
sectiei culturd. f.d. /4/

Contestind legalitatea Deciziei nr. 5/16 din 18.10.2022, Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat, la data de 16.11.2022 cu nr. 1304/OTg — 1170, a notificat
Consiliul raional Rezina, privind abrogarea Deciziei nr. 5/16 din 18.10.2022 ”Cu
privire la promovarea in functie de sef al sectiei culturda”. f.d. /3/

La 09.01.2023, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s-a adresat cu
prezenta actiune in instanta de judecata. /f.d. 2/

Astfel, reclamanta a formulat o actiune in contestare.

Conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor



reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim
de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Conform art. 11 alin. (1) lit. a) si b) Cod administrativ, actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele care
creeazd destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Cu referire la normele de drept citate, instanta de judecatd retine ca Decizia
Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022, reprezintd act administrativ
individual, emis pentru a fi reglementat un caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de produce efecte n exterior.

Referitor la cel de al doilea criteriu de admisibilitate, instanta de judecata va
retine cd competenta pentru examinarea prezentei actiuni, In conformitate cu
prevederile art. 191 alin. (1) si art. 196 alin. (1) Cod administrativ revine Judecdtoriei
Orhei (sediul Central), astfel, cererea de chemare in judecata fiind depusd cu
respectarea dispozitiilor legale mentionate.

Cu referire la conditia de respectare a remediului extrajudiciar privind anularea
actului administrativ individual defavorabil si necesitatii solicitarii anuldrii actului
administrativ individual pand la inaintarea actiunii in contenciosul administrativ,
instanta de judecata retine urmatoarele.

Conform art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege, pana
la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

Conform art. 19 Cod administrativ, cererea prealabila este institutia care oferd o
cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative. Conform art. 61 alin. (1) si
(2) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicad locala,
activitatea autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea,
precum si a celor din cadrul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special este
supusd controlului administrativ in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor
acte legislative. Controlul administrativ al activitatii autorititilor administratiei
publice locale vizeaza respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, a prezentei legi si a altor acte normative atat de catre



autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea, cat si de catre
functionarii acestora.

Conform art. 63 alin. (1) al Legii citate, de organizarea controlului administrativ
al activitatii autoritatilor administratiei publice locale este responsabila Cancelaria de
Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale
teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu.

In conformitate cu art. 68 alin. (1)-(2) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locald, in cazul in care considera cad un act emis de
autoritatea administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat notifica autoritdtii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerand
modificarea sau abrogarea lui totald sau partiala. (2) Oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat notifica autoritatea administratiei publice locale in termen de: a) 30 de zile de la
data includerii actului in Registrul de stat al actelor locale — in cazul controlului
obligatoriu si facultativ; b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a
controlului — in cazul controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale
sau de persoana vatamata.

Potrivit informatiei din Registru actelor locale, Decizia nr. 5/16 din 18.10.2022
”Cu privire la promovarea in functie de sef al sectiei culturd”, a fost publicata la data
de 18.10.2022 iar la 16.11.2022, examinind legalitatea deciziei a fost expediata
Notificarea nr.1304/0Tg-1170.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale citate, Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat a remis in adresa paratului notificarea.

Cu referire la dispozitiile legale citate, raportate la actele cauzei, instanta de
judecatd concluzioneaza referitor la respectarea procedurii prealabile prevazute de
lege.

Totodata, instanta de judecatd va concluziona si referitor la respectarea, de
reclamant, a termenului de adresare in instanta de judecata.

Art. 209 alin. (1) lit. a) Cod administrativ statueazad ca actiunea in contestare si
actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

Acest termen Tncepe sa curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei
cu privire la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod
pentru solutionarea acesteia.

Conform art. 68 alin. (4) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, in cazul in care, In termenul stabilit la alin.(3), autoritatea
locala emitentd si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in



termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a
abroga actul contestat sau in cazul tdcerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de
zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

In consecintd, generalizand cele expuse, instanta apreciaza actiunea ca fiind
admisibila.

Cu referire la fondul actiunii, instanta retine urmatoare circumstante:

In spetd, instanta retine ci, obiectul actiunii il formeazi Decizia Consiliului
raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022 ” Cu privire la promovarea in functie de sef al
sectiei culturda”. F.d./4/.

Astfel, prin Decizia Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022, s-a decis:
Se promoveaza functionarul public dna Iulia Popa, in functia de sef al sectiei cultura,,.

In context, instanta retine ci in cadrul sedintei de judecati s-a stabilit faptul ca
dna Iulia Popa a fost promovata de catre Consiliului raional Rezina in functia de sef al
sectiel cultura , initial ultima fiind angajata in functia de sefa Serviciului Tineret si
Asistenta Institutionala aflata in subordinea Presedintelui raionului Rezina , dl.Valeriu
Ciorici.

Astfel, se atesta ca initial Tulia Popa a fost confirmata in functie publica in cadrul
aparatului presedintelui raionului Rezina, iar prin decizia nr. 5/16, aceasta este
promovatd in cadrul institutiei din subordinea consiliului raional Rezina.

In continuare, instanta retine prevederile art.43 alin.(1) lit. n) din Legea nr.436
cu privire la administratia publica locald, (1) Pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea stabilite la art.4 alin.(2)
din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul raional realizeazd in
teritoriul administrat urmatoarele competente de baza: n) numeste, pe baza de concurs
desfasurat conform legislatiei in vigoare, secretarul consiliului raional si conducatorii
institutiilor si subdiviziunilor din subordine.

In conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 158 din 04.07.2008
”Cu privire la functia publica si statutul functionarului public” Promovarea este
modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare celei
exercitate. (2) Promovarea functionarului public intr-o functie publicd superioard se
face in baza de merit. (3) Promovarea functionarului public se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunziator de numire emis de catre
conducatorul autoritatii publice respective, avind acordul scris al functionarului
public.



In sensul normei notate supra, instanta retine ci legiuitorul a previzut o
modalitate de dezvolattare a carierei a functionarului public prin promovarea acestuia
intr-o functie publica superioara.

De asemenea, conform prevederilor legale notate, promovarea functionarului
public se realizeaza prin act administrativ emis de catre persoana (autoritatea) care a
avut competente legale de numire in functia publica.

In aceste circumstante, instanta de judecati ajunge la concluzia ci reclamantul a
prezentat probe pertinente si concludente in raport cu Decizia contestatd, care si-au
gasit confirmare in sedinta de judecatd in conditiile in care s-a constat incalcarile
invocate de reclamant, prin Decizia Consiliul raional Rezina nr. 5/16 din 18.10.2022
”Cu privire la promovarea in functie de sef al sectiei cultura”, avind in vedere faptul
ca in cadrul sedintei de judecatd s-a stabilit cu certitudinr faptul ca initial persoana
tertd a activat In cadrul apartului presesindetului raionului Rezina iar ulterior a fost
promovata de catre Consiliul raional in cadrul institutiei din subordinea consiliului.
Or, in conformitate cu art. 6 alin.(1) din Legea nr.436(1) Consiliile locale si cele
raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritati administrative
autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orase (municipii) §i raioane
in conditiile legii.

Cu referire la argumentele partii pirite sustinute in referinta, instanta le considera
neintemeiate, or faptul acordului scris al functionarului public si obtinerea
calificativului “’foarte bine” la evaluarea anuala, nu poate fi retinut ca un argument
care ar justifica emiterea unui act administrativ neconform prevederilor legale, in
conditiile in care legiuitorul prevede in mod expres ca, promovarea functionarului
public se efectueaza in temeiul actului administrativ corespunzator de numire emis de
catre conducatorul autoritdtii publice respective, avind acordul scris al functionarului
public.

Astfel, analizind cererea de chemare in judecata raportata la dispozitiile art. 224
lit. (a) Cod Administrativ, instanta remarcd ca, motivele de nelegalitate pe care se
intemeiaza cererea de chemare in judecatd, la caz, si-au gasit confirmarea in cadrul
sedintei de judecata, fapt pentru care instanta de judecatd concluzioneaza asupra
admiterii cererii de chemare in judecata in sensul formulat si anularea deciziei
Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18 octombrie 2022 Cu privire la promovarea
in functie de sef al sectiei culturd”, prin care a fost promovat functionarul public Popa
Iulia, in functia de sef al sectiei cultura.

In conformitate cu art. art. 218, 224 ,225 din Codul administrativ, art. art. 238-
241 din Codul de procedura civild, instanta de judecata,



Hotaraste

Actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Rezina, persoana tertd Popa Iulia,
privind anularea deciziei nr. 5/16 din 18 octombrie 2022 ”Cu privire la promovarea in
functie de sef al sectiei culturd”, - se admite.

Se anuleazad decizia Consiliului raional Rezina nr. 5/16 din 18 octombrie 2022
”Cu privire la promovarea in functie de sef al sectiei culturd”, prin care a fost
promovat functionarul public Popa Iulia, in functia de sef al sectiei cultura.

Hotararea poate fi atacatda cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei Orhei,
sediul Central.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la Judecatoria Orhei sediul Central.

Presedintele sedintei, judecator /semnatura/ Alina
BALAN
Copia corespunde originalului, judecator Alina

BALAN



